ROMANIA
o

AVIZ
referitor la proiectul de Lege privind infiintarea
Fundatiei ,,Proiect Ferentari”

Analizdnd proiectul de Lege privind infiintarea Fundatiei
»Proiect Ferentari”, transmis de Secretariatul General al Guvernului
cu adresa nr.67 din 30.04.2013,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil proiectul de lege, cu urmétoarele observatii
si propuneri:

1. Asa cum se aratd in Expunerea de motive, proiectul de lege
are ca obiect infiintarea Fundatiei ,,Proiect Ferentari” a Secretariatului
General al Guvernului, persoand juridicd romana, apolitica, fard scop
patrimonial, de utilitate publica.

Prin continutul sdu normativ, proiectul face parte din categoria
legilor ordinare, prima Camera sesizatd fiind Senatul, in conformitate
cu dispozitiile art.75 alin.(1) din Constitutia Romaniei, republicata.

2. Semnalam c&, potrivit dispozitiilor art.16 alin.(1) din
Ordonanta Guvernului nr.26/2000 cu privire la asociatii si fundatii,
aprobatd cu modificdri si completdri prin Legea nr.246/2005, cu
modificdrile si completirile ulterioare, ,,in vederea dobandirii
personalitétii juridice, fondatorul sau, dupad caz, fondatorii incheie
actul constitutiv si statutul fundatiei, in form& autenticd, sub
sanctiunea nulititii absolute™, iar art.17 alin.(1) si (2) din acelasi act
normativ dispune cd fundatia dobandeste personalitate juridicd prin
inscrierea sa in Registrul asociatiilor si fundatiilor aflat la grefa
judecétoriei In a cérei circumscriptie teritoriald isi are sediul, cererea



de inscriere fiind insotitd de actul constitutiv si statutul fundatiei, de
actele doveditoare ale sediului si patrimoniului initial, precum si de
dupi caz, refuzul motivat al eliberérii acesteia.

Totodatd, declararea ab initio a statutului de utilitate publica nu
se¢ armonizeazd cu prevederile art.38 alin.(1) din Ordonanta
Guvernului nr.26/2000, aprobatd cu modificiri si completdri prin
Legea nr.246/2005, cu modificarile si completérile ulterioare - potrivit
carora o fundatie poate fi recunoscutd de Guvernul Romaniei ca fiind
de utilitate publicd dacd sunt intrunite cumulativ o serie de conditii,
printre care aceea de a functiona de cel putin 3 ani -, precum si cu cele
ale art.39 alin. (1) din acelasi act normativ - in conformitate cu care
recunoagterea se face prin hotarare a Guvernului.

Avand in vedere dispozitiile sus-amintite, in documentul de
motivare este necesard prezentarea argumentelor care stau la baza
derogdrii prevazute la art.1 din proiect, simpla invocarea a ,,situatiei
de fapt existente la momentul actual” nefiind suficientd sa
fundamenteze elaborarea proiectului de lege.

3. Referitor la continutul proiectului, remarcim intinderea destul
de restrdnsd a acestuia - sase articole - fatd de domeniul vizat, lipsind
principiile de baza care privesc organizarea si functionarea persoanei
juridice nou infiintate, principii a c#ror detaliere ar conduce la
definirea clard a statutului propriu.

Mai mult decat att, pentru a fi in acord cu normele de tehnica
legislativa, proiectul trebuie si aiba in vedere definitia unor termeni si
expresii pe care le utilizeaza, fiind necesar fie sd defineasca, fie sa
facd trimitere la dispozitiile legale care deja definesc sau folosesc
expresii precum ,implementatori selectati”, ,,Contracte Cadru”,
w~implementatorul schemelor de grant”, ,Programul de Cooperare
Romano-Elvetian”, ,,subprogramul ,,Promovarea participarii si a
incluziunii sociale a romilor””, ,,Fondul Roman pentru Dezvoltare
Sociald”, ,,Punct National de Contact”.

Proiectul foloseste si exprimari care nu corespund limbajului
juridic, cum ar fi ,,organizatii neguvernamentale rome”, cu referire la
asociatii sau fundatii care au ca scop incluziunea sociald a romilor.

4. La art.1, este necesar sd se mentioneze cu exactitate care sunt
dispozitiile ordonantei Guvernului de la care se prevede derogarea.



Totodatd, intrucat Ordonanta Guvernului nr.26/2000 a suferit,
ulterior aprobdrii prin lege, interventii legislative sub forma
modificarilor si completdrilor, dupd sintagma ,,aprobata cu modificari
si completari prin Legea nr.246/2005” trebuie addugatd mentiunea ,,cu
modificdrile si completérile ulterioare”.

In acelasi timp, formularea ,a Secretariatului General al
Guvernului” este improprie stilului normativ, nefiind clar daci aceasta
entitate are calitatea de fondator sau dacid intentia initiatorilor este
aceea de a reglementa subordonarea Fundatiei Secretariatului General
al Guvernului.

in plus, nu se precizeazi ci Fundatia este persoani juridica de
drept privat. Referitor la acest aspect, avem in vedere ci, atita vreme
cat derogd de la Ordonanta Guvernului nr.26/2000, aprobatd cu
modificari si completdri prin Legea nr.246/2005, cu modificarile si
completdrile ulterioare - care, la art.1 alin.(2), prevede cd fundatiile
constituite potrivit prevederilor sale sunt persoane juridice de drept
privat fard scop patrimonial -, rezultd cd Fundatia se incadreazd in
categoria persoanelor juridice de drept privat. In caz contrar, proiectul
de lege s-ar fi intemeiat pe dispozitiile art.191 alin.(1) din Legea
nr.287/2009 privind Codul civil, republicatd, cu modificarile
ulterioare, potrivit cdrora ,,persoanele juridice de drept public se
infiinteaza prin lege” si nu ar fi invocat derogarea sus-mentionata.

Nu in ultimul rénd, caracterul declarat ,apolitic” al Fundatiei
este discutabil dacd avem in vedere faptul cd Fundatia se raporteaza la
Secretariatul General al Guvernului si indeplineste o serie de activitati
prin programe/subprograme care par a fi guvernamentale.

5. La art.3 lit.a), formularea ,,acolo unde va fi posibil” face ca
textul s fie neclar, motiv pentru care recomanddm revederea acestuia.

La lit.b), pentru mai multd precizie in exprimare, propunem
specificarea cu exactitate a ceea ce inseamnd ,zona
Ferentari/Rahova”.

fn plus, textul este eliptic prin formularea ,zonele ulterior
identificate ca posibile beneficiare din tard”, neprecizandu-se cine
identificd aceste zone si care sunt criteriile de selectie pentru a
beneficia de investitiile respective.

La lit.c), intrucit notiunea de ,,parteneriat” folositd aici poate
naste confuzii cu aceea de ,parteneriat public-privat”, a carei
semnificatie este cea prevazutd de Legea parteneriatului public-privat
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nr.178/2010, cu modificarile si completdrile ulterioare, propunem
utilizarea unui alt termen.

6. La art4, intrucit proiectul de lege constituie actul de
infiintare a Fundatiei ,,Proiect Ferentari”, este necesar ca sediul
acesteia sa fie identificat expres, mentionarea faptului ci acesta se afla
,»in Municipiul Bucuresti” fiind incompleta.

7. Proiectul omite sd precizeze care este patrimoniul Fundatiei.
Or, potrivit dispozitiilor art.187 din Legea nr.287/2009 privind Codul
civil, republicatd, cu modificérile ulterioare, ,,orice persoand juridica
trebuie sd aibd o organizare de sine stititoare si un patrimoniu
propriu, afectat realizarii unui anumit scop licit i moral, in acord cu
interesul general”.

Bucuresti
Nr.365/7.05.2013



EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

0.G. nr. 26/2000

Ordonanta cu privire la asociatii s fundatii

aprobatd cu modificari si completari prin L. nr. 246/2005

0.G. nr. 3772003 M. Of. nr. 62/1 feb. 2003

Ordonantd pentru modificarea si completarea Ordonantgi
Guvernului nr. 26/2000 cu privire la asociatii si fundatii

respinsd prin L. nr. 213/2005 M. Of. nr. 597/11 iul. 2008

1 modificari prin

L. nr. 213/2005 M. Of nr. 597/11 ul. 2005

Lege privind respingerea Ordonantei Guvernului nr. 37/2003
pentru madificarea si completarea Ordonantei Guvernului nr.
26/2000 cu privire la asociafii si fundatii

2 modificari prin

L. nr. 246/2005 M. Of. nr. 656/25 iul. 2005

Lege pentru aprobarea Ordonantei Guvernului nr. 26/2000 cu
privire la asociatii gi fundatjii

3 modificari prin

L. nr. 246/2005 M. Of. nr. 856/25 iul. 2005

Lege pentru aprobarea Ordonantei Guvernuiui nr. 26/2000 cu
privire la asociatil si fundatii

4 gprobata cu
modificari si
completari prin

L. nr. 305/2008 M. Of. nr. 855/19 dec. 2008

Lege pentru modificarea Ordonantei Guvemutui nr. 26/2000
cu privire la asociatii $i fundatii

s modificari prin

L. nr. 34/2010 M. Of. nr. 181/9 mar. 2010

Lege pentru completarea art. 7 din Ordonanta Guvernubui nr.
26/2000 cu privire la asociaiii gi fundatii

& completat prin

Couasitini Legisiativ - Trnai 2013

M. Of. nr. 39/31 jan. 2000

M. Of. nr. 856/25 iul. 2005

modificd a1 alin. (1), art. 2 lit. d). wre. 17
alin, (3), art. 19 alin. (3), art. 27 alin. (4).
art.29 alin. (6), art.37, tithd cap. VI art. 38,
art. 39 alin. (2) $i(3). wt.40, ari. 41 lit. bjsi

Dhoart 42 aling2) si alin. (4), art. 45, art 47,

art A48, art. 51 alin, (1), art.36 alin. (2):

inlocuiesre sintagma | bilant contabil” cu
Usituatii financiare anuale”

respinge O.G. nr. 3772003

modificd art. T alin. (1), art. 21t ¢), art, 4,
art. 8, art. 7, art. 8 alin. (3), art. 9 alin. (2),
art. 13 adin (2) - (4}, art. 15 olin. (1). art.
17 alin. ¢3), art. 18 alin. (1), art. 19 alin.
(35, art. 23 alin, (1) si(2). art. 27, art. 33,
art, 34, art. 37, tirhd Cap. VI, art. 38 alin.
(1), art. 39 alin. (1} 37 (3), art. 40, art. 41
lit wi, ¢j si 1), art. 42 alin. (4), art. 43, art.
44, art. 43, art. 46 alin. (1) lit. §). art. 47,
art. 48, art. 49 alin. (2). arr. 31, art. 53,
art. 35 alin. (1) 1it. ¢), art. 56 alin, (2), art.
37 art. 61 alin. £4), art. 71 alin. (1), art. 74
alin (23, tithul Cap. X1, art. 79 lir. b);
inroduce alin, (2_ D laort. 8, art 13_1, 1it.
art. 34_1- 34 3. are. 38 1, alin (1 1) la
art. 39:

abrogd art. 41 lir. b)

modificd art. 7 alin (3}, art. 9 alin.(1),
art. 17 alin{3)

introduce aliv, (3 1) 5i(3 2) laart. 7
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7 modificar prin L. nr. 76/2012

M. Of. nr. 365/30 mai 2012

l.ege pentru punerea in aplicare a Legii nr. 134/2010 privind

Codul de procedura civila

modificd, la [ seprembrie 2012, wri. 11
alin. (13, (3} si(4), art. 12 alin. (1), art. 23
alin. (3), tithd cap. IV, art. 70 alin. (2), art.
77 alin. (2). art. 80;

in 1ot cuprinsul ordonangei. sintagma
L, circumscriptie teritoriald” se inlocuieste
cu rermenyl |, circumscriptie”.

Nota: v. in cuprinsul celorlaite acte normative in vigoare, sintagma "puterea de lucru judecat/puterea lucrului
judecat” se Inlocuieste cu sintagma "autoritatea de lucru judecat/autoritatea lucrului judecat”; Ori de céte ori prin
legi si prin alte acte normative se face trimitere la Legea nr. 31/1990 privind societatile comerciale ori la
"societatea comerciald/societatile comerciale”, dupa caz, trimiterea se considerd a fi facuta la Legea societatilor
nr. 3171990 ori, dupé caz, la societatea/societatile reglementatéd/reglementate de Legea nr. 31/1980. republicata,
cu modificarile si completérile uitericare”.

& modificari prin L. nr. 145/2012

M. Of. nr. 517/26 iul. 2012

Lege pentru modificarea $i completarea Ordonantei
Guvernului nr. 26/2000 cu privire la asociatii i fundatii

9 modificari prin G. UG nr. 44/2012

Ordonanta de urgenta privind modificarea art. 81 din Legea nr.

M. Of. nr. 608/23 aug. 2012

76/2012 pentru punerea in aplicareg a Legii nr. 134/2010
privind Codul de procedurd civila

aprobatd prin L. nr. 206/2012

10 modificari prin C.U.G. nr. 4/2013

M. Of. nr. 762/13 nov. 2012

M. Of. nr. 68/31 ian. 2013

Ordonanta de urgenta privind modificarea Legii nr. 76/2012
pentru punerea in aplicare a Legii nr. 134/2010 privind Codul
de progcedurd civild, precum si pentru modificarea si
completarea unor acte normative conexe

Consilivd Legisiasiv - 7 mal 2013

modificd Hilul cap. Vi art. 38 alin (1), art.
39 alin (1}art. 42 alin. (2) - (4);
imrroduce it f) - 1) fa art. 39 alin (1 1),
alin. (2) la art. 41;

abrogd art. 38 alin, (2)

provogd termenul de intrare in vigoare

Legii nr. 1342010 pand la [ februarie 2013

prorogd rermenul de intrare n vigoare u
Legil nr. 13472010 pand la 13 februarie
2013
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